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Datum Var beteckning

2024-02-12 FK 2023/033908

Finansdepartementet

103 33 Stockholm

Promemorian Kompletterande forfattningsforslag
avseende Utbetalningsmyndigheten fran Utredningen
om inrattande av Utbetalningsmyndigheten

(Fi 2022:1)

(Fi2023/00880)

Forsakringskassan begransar yttrandet till de delar som mer direkt ber6r var
verksamhet.

Sammanfattning

Forsakringskassan delar bedémningen att det for att sakerstélla att Utbetalningsmyndig-
heten (UBM) far de uppgifter den myndigheten behover for sin verksamhet kan behéva
goras fortydliganden och tillagg i de bestammelser som reglerar skyldigheten for
Forsakringskassan med flera att lamna uppgifter till UBM. Forsékringskassan anser
dock att det kan finnas anledning att se dver utformningen och omfattningen av vissa av
de foreslagna justerade och uttkade uppgiftsskyldigheterna vidare.

2 Utbkad uppgiftsskyldighet och ratt att meddela foreskrifter

2.1 Uppgifter av betydelse foér administrationen av systemet med
transaktionskonto

Forsakringskassan delar bedémningen att om UBM behdver den typ av uppgifter, i de
syften och vid de tidpunkter som anges i promemorian kan den aktuella bestammelsen
lampligen andras pa foreslaget satt.

2.2 Uppgifter av betydelse for dataanalyser och urval

Av motiveringen till tillagget om de omstandigheter som ror ett sddant beslut framgar att
det ar avsett att omfatta en mangd olika uppgifter. Formuleringen ska som Forsékrings-
kassan uppfattar det tacka uppgifter som bade direkt och indirekt paverkar utgangen av
ett beslut. Den ska omfatta uppgifter som utredningen redan bedémt att UBM kommer
att behova och sddana som UBM i framtiden upptacker behovs. Tanken &r enligt
utredningen att aven uppgifter om hur ett beslut har verkstallts ska inga. Forsakrings-
kassan stéller sig tveksam till om den féreslagna formuleringen kan anses utgéra en
tillrackligt konkret definierad uppgiftsskyldighet. Formuleringen ar inte helt tydlig rent
sprakligt. Det kan ocksa ifragaséattas om alla de uppgifter som namns som exempel pa
sadant som bor omfattas sjalvklart ticks av formuleringen. Omstandigheter som ror ett
beslut anges i forfattningskommentaren omfatta bade uppgifter om omstandigheter som
haft betydelse for utgangen av ett beslut och uppgifter om verkstalligheten av ett beslut.
Ett satt att fortydliga bestdmmelsen skulle kunna vara att helt enkelt anvanda de
formuleringarna i sjélva lagtexten.
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Forsakringskassan kan vidare konstatera att den absoluta sekretess hos UBM som
utredningen hanvisar till under Forslagets konsekvenser for den personliga integriteten
kan brytas till exempel genom de uppgiftsskyldigheter som finns enligt lagen (2008:206)
om underrattelser vid felaktiga utbetalningar och lagen (2016:774) om uppgiftsskyldighet
vid samarbete mot viss organiserad brottslighet (som UBM i promemorian foreslas
komma att omfattas av). Dessutom kan uppgifterna lAmnas vidare till de myndigheter
som ingar i systemet for vidare kontroll och eventuell brottsanmalan. Detta kan behova
vagas in i bedémningen av vad som utgor en lampligt utformad uppgiftsskyldighet.

2.3 Sekretessgenombrott for aterkoppling pa underrattelser

Aven den féreslagna uppgiftsskyldigheten avseende aterkoppling p& underrattelser ar
enligt promemorian tankt att ticka en méngd olika uppgifter. Det anges att bland annat
uppgifter om féllande eller friande domar, om det rért sig om allvarlig brottslighet eller
ringa samt om det forelegat uppsat eller inte kan vara av varde for UBM. Forsakrings-
kassan gor dock ingen sjalvstandig bedomning av allvarlighetsgraden eller uppsats-
bedémning avseende brott som myndigheten polisanmaler. Utredningen pa
Forsakringskassan avslutas i samband med polisanmalan. De uppgifter som anges vara
av varde for UBM ar da alltsa inte majliga for Forsakringskassan att lamna. Det kan
sedan ta ar innan det faststélls om ett visst agerande utgjorde ett brott och hur det i sa
fall ska rubriceras. Detta ar heller inte ndgot som Forsakringskassan alltid informeras
om. En skyldighet att ta fram eller folja upp den har typen av uppgifter och att kanske
langt i efterhand behova aterkoppla information till UBM skulle sannolikt innebara en dyr
eller komplicerad l6sning och Forsakringskassan skulle &nda bara kunna skicka viss
begransad information. Inte heller nar det galler uppgiftsskyldigheten avseende vad
utredningen kallar aktors- och fenomenniva ar det sjélvklart att den typ av samman-
stallda uppgifter som avses faktiskt finns eller med en rimlig arbetsinsats kan tas fram
inom Forsakringskassan. Forsakringskassan bedomer slutligen att alla de uppgifter som
anges vara av intresse inte uppenbart omfattas av de féreslagna formuleringarna i den
nya bestammelsen.

Enligt forslaget ska utbetalande myndigheter vara skyldiga att pa begéaran lamna ater-
koppling pa& underrattelser. | promemorian anges dock ocksa att aterkoppling pa arende-
niva behover ske pa samtliga underrattelser. Det kan i s fall behova fortydligas i be-
stammelsen. En annan frdga ar om det &r mojligt att skapa ett system for automatiserad
aterkoppling pa underrattelser om den typ av uppgifter som anges i promemorian ska
ingd. Om aterkopplingen ar tankt att kunna omfatta uppgifter om lagtvertradelser kan
det vidare vara lampligt att utifran framfor allt dataskyddsréttsliga aspekter motivera och
precisera den tankta uppgiftsskyldigheten narmare.

2.4 Ratt att meddela foreskrifter

Forsakringskassan avstyrker den foreslagna foreskriftsratten for UBM. En forutsattning
for att reformen ska bli framgangsrik ar att alla berérda myndigheter samarbetar och den
enhetliga hantering som forslaget syftar till bor kunna uppnas den vagen. Forsakrings-
kassan anser vidare att en eventuell foreskriftsratt i vart fall bér utformas annorlunda an
vad utredningen foreslagit. Sddana foreskrifter som avses kan innefatta reglering av till
exempel tekniska format och sékerhetsatgarder med stor paverkan pa Forsakrings-
kassans system och kostnader. Férsakringskassan anser darfor att en eventuell
foreskriftsratt bor utformas sa att det kravs att det sker i samrad eller motsvarande med
berérda myndigheter. Det kan ocksa 6vervagas om det bor preciseras narmare vad
foreskriftsratten i sa fall avser. Eftersom det ankommer pa utlamnande myndigheter att
préva om uppgifter kan lamnas ut ar det viktigt att féreskrifterna varken direkt eller
indirekt tar sikte pa det.
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Ikrafttradande

Som framgatt ovan anser Forsakringskassan att forslagen om justerad eller utékad
uppgiftsskyldighet kan behéva ses 6ver och i delar formuleras om. Myndigheten
bedomer att det kan paverka nar eventuella nya regler kan trada ikraft.

| 6vrigt har Férsakringskassan uppmarksammat att de nya bestammelserna i for-
ordningen (2023:463) om behandling av personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten
foreslas trada i kraft forst den 1 december 2024. Det bedoms i sa fall kunna innebéra att
det inledningsvis saknas stod for behandling av sddana uppgifter hos UBM som kan
hamtas in via den foreslagna nya 11 § i lagen (2023:456) om skyldighet att lamna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten, som har ett tidigare foreslaget
ikrafttradandedatum.

Ekonomiska konsekvenser

| promemorian gors géallande de uppgiftsskyldigheter som Fdrsékringskassan har yttrat
sig om ovan i huvudsak bedémningen att de justeringar och tillagg som féreslas initialt
kan leda till visst 6kat arbete och vissa tkade kostnader fér de myndigheter som
omfattas, men att forslagen over tid kan leda till kostnadsbesparingar. Nagon narmare
ekonomisk konsekvensanalys ar dock inte gjord. Férsakringskassan konstaterar att
myndigheten befinner sig i ett anstrangt ekonomiskt lage dar det saknas ekonomisk
tackning for redan befintliga arbetsuppgifter. Det ar inte mojligt for myndigheten att
hantera nagra nya eller utokande arbetsuppgifter eller kande kostnader for
systemutveckling utan att ytterligare medel tillférs myndigheten.

Ovrigt

Forsakringskassan har inga synpunkter pa forslagen i promemorian i 6vrigt. Myndig-
heten vill dock i detta sammanhang ocksa lyfta tva andra fragor rérande lagstiftningen
kopplad till Utbetalningsmyndigheten.

Som angavs i Forsékringskassans remissvar 6ver betéankandet Kontroll for 6kad tilltro -
en ny myndighet for att forebygga, forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran
valfardsystemet (SOU 2020:35) anser Forsakringskassan att en analys behdver goras
av preskriptionsreglerna i socialférsakringsbalken och deras forhallande till motsvarande
regel i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten. Motsvar-
ande kan vara aktuellt aven for andra myndigheters formaner och avseende andra
allmanna regler kring utbetalningar.

Det tycks vidare som om den inledande paragrafen i lagen (2023:455) om Utbetalnings-
myndighetens granskning av utbetalningar inte helt korresponderar varken med att
granskning dven ska ske av utbetalningar fran arbetsloshetskassorna eller med tid-
planen for nar granskning respektive utbetalning via transaktionskontot ska ske. | lagen
om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten anges vilka myndigheter som ska
omfattas av systemet med transaktionskonto for utbetalningar. Arbetsloshetskassorna
ingar inte i systemet. Enligt 1 § i lagen om granskning innehaller lagen bestammelser
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar som sker via systemet med
transaktionskonton. Lagen innehaller sedan bestammelser om olika granskningar baser-
ade pa urvalstraffar som myndighetens dataanalyser och urval har lett till samt om
underrattelser om fordjupad granskning till berérd myndighet eller arbetsléshetskassa. |
lagen (2023:456) om skyldighet att lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten anges
att de myndigheter som omfattas av systemet med transaktionskonto samt arbetslds-
hetskassorna ska lamna vissa angiva uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som &r av
betydelse dels for dataanalyser och urval, dels for férdjupad granskning. Utbetalnings-
myndigheten har uppgett att de avser att paborja dataanalyser, inleda granskningar och
skicka underréattelser under varen 2024 medan systemet med utbetalningar via
transaktionskontot planeras att vara pa plats forst framat 2027.
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Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av rattschef
Marie Axelsson, avdelningschef Vivianne Yllenius och rattslig expert Cecilia Landolf
Hjort, den senare som foredragande.

Nils Oberg
Cecilia Landolf Hjort
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